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1. 02180 noaimuyHux nodili 3a Mux3c0eHb

CnonyuyeHi LTtaTM 3akAMKaOTb 3BiNIbHUTUM i3  B'A3HUUiI  HOnio
TumoweHKo Ta iHWKUX uyneHis ii Kabminy. Mpo ue naetbca y 3assi
aMepuKaHCbKOro ypsaay, ONPWAOAHEHIM Ha CalTi NOCONbCTBA.

14
TpaBHA

BaWMHITOH TaKoXX HANoONAra€e BiAHOBWUTM iXHi  MOMITMYHI  Ta
rPOMaAAHCbKI NpaBa.

Y HATO cryp0oBaHi BUOGipKoBUM npaBocyasaM B Ykpaini. [Ipo ue
inerscs y  gexnapanii Yukaszpkoro camity HATO. Jlizepu kpain-
yneHiB HATO 3aknukanu YkpaiHy BHPIIIUTH MPOOJIEMH B CYIOBIH
cucreMi, o0 3a0e3neyuTH TNPUHIMII BEPXOBEHCTBA IpaBa Ta

21
TpaBHA

BIJIMOBITHOCTI MDDKHAPOJITHUM YTrojiaM Y KpaiHu.

€Bpocoro3 Bukopucroye cnpaBy HaBkosao FOJii Tumomenko sik
NPHUBII BCTAHOBUTH MeEpPemIKOAY /JA YKpaiHM Ha LUIAXY
eBpoinTerpamii. Takoro € nymka jgemyrara €BpomapjaMEHTy Bif

23
TpaBHA

Jlatii Omnekcanapa Mupcekoro. Ilpo 1e moBimomisie mpec-ciayxoa
[TapTii perioniB. SIk 3asBUB €BpOJENyTaT, MapjaMeHTapi He 0aXaloTh CIIyXaTH
apryMEeHTH KEepiBHUKIB YKpaiHH.

€Bponap/iaMeHT 3aK/JMKAB YKPAIHCbKY BJIaJy HeraiHoO 3BUILHUTH
ycix moaiTuyHux B's3HiB. [Ipo 1e iigerbcss B yXBajieHid pe3ostouii
€BpomnapiamenTy. Po3B's3aTu 11e mutanHa YKpaiHi peKOMEHAYIOTh 10
noyatky BuOopuoi kammanii. Kpim TOro, pe3onromis 3akiuKana

24
TpaBHA

3a0€3MeYnTH MPO30PICTh MPOBEACHHS KacaliifHOTo Tporecy y cmopasi FOmii
TUMOILIEHKO, HE 3aTATYHOYHU HOTO.

Ono3unis 3a6a0kyBana TpuOyHy BepxosHoi Pagu, npuunHo0 40ro crano
BHHECEHHSI Ha po3risa 3akoHonpoekTy «IIpo 3acaaum nepxxaBHOI MOBHOI
noiTHKU». ABTOopH JokymeHty — perionamu Cepriii KiBanoB Ta Bamum
KonecHiueHKO MPONOHYIOTH PO3IIMPUTH IpaBa MOB HAIIMEHUIMH, 30KpeMa i
pociiicbkoi. OOroBopeHHs 3aKOHOIPOEKTY AIWIUIO 10 OIMKHU JenyTarTiB, Micis
4Ooro CIIKEp OJipa3y OTOJOCHB IMPO 3aKPHUTTS 3acimaHHs. BogHodac mig cTiHu
napjJaMeHTy NpPUHNIIO  KiJIbKa COTeHb MITHHTYBAJbHHKIB, 3 BHMOTOIO
3aXMCTUTH YKPaiHChKY MOBY.

Cnikep mapaamenty Bosogumup JIMTBHH  3anpomoHyBaB
posnyctutn BepxoBny Pany Ta oronocut mpo 0CTpPOKOBI
BuOOpu. 3a WOro CcjoOBaMHu, Bepxosna Pama Ta momiTHuHMiA
napJaMeHTapu3M  OCTAaTOYHO 3pyHHOBaHi. 3a Takoi cuTyarii,

25
TpaBHA

nepekoHaHuid  rojioBa BepxoBHoi Paam, nmemyratd HE CHpOMOXKHI pa3om
HpaLoBaTy.

Jdenyraram €BponapiaamMmeHTy ao3Bosmim  3ycrpitucs 3 IOuJierw
Tumomenko y XapkiBcbkiii gikapui. Jligep ¢pakiii mibepaniB Ta 1eMOKpaTiB
It BepxoBcrag ocobucro B pyku nepeaaB HOmii TuMOIIEHKO pe30IOLi0
€BpomapiaMeHTy, fKa 3aKiIMKae YKpaiHChbKY By HEraifHO 3BUIBHUTH
OTIO3UITIOHEPKY.
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Il. AHanimu4yHa 008idKa

v [lemokpamuyHi npoyecu

3AKOHOMPOEKT NPO 3ACAOMW AEPXABHOI MOBHOI MOJITUKU: MAHINYAALII
CYCniZIbHO YYT/IUBOIO TEMOIO

24 TpaBHA Ha N/aeHapHe 3acipaHHA BepxoBHOi Pagu 6yno BMHECEHO NpPOEKT
3akoHy «[llpo 3acagu pep)KaBHOi MOBHOI MOAITUKUY», AKUA BUKAUKAB Cepiio3HiI
Cynepeyku fK ycepeauHi NapnameHTy, TakK i 3a Moro mexamu. NMonpu HamaraHHsa
npeACTaBHUKIB NapaaMeHTCbKOT 6inbliocTi 6yab-10 YXBaAUTU MOro, ono3uuiiHum
Aenytatam BJANOCA 3axonuTU TPUOYHYy i He A[ONYCTUTM BUHECEHHA MOro Ha
rofiocyBaHHA. Y pe3ynbrati 3acigaHHA BepxosHoi Pagu 6yno 3aKpuTo, a HacTynHoro
AHA Fonosa BepxoBHoi Pagu Bonogumup JIMTBUH yXBaauB pilleHHA B3arajai Moro

He NPoBOAUTW.

Yomy mosHuli 3aKkoHONMpoekm makuli eaxcausuli 041 Mapmii pegioHie?

Moea sk ocmaHHili npuxucmok

Enonen 3 po3rnaaom
3aKOHOMPOEKTY «Mpo 3acaau
OEPXaBHOI MOBHOI MNONITUKUY» MaE
[OCUTb  AaBHKO  icTopito. [UTaHHA
CTaTyCcy POCIMCbKOI MOBMW TpaAULINHO
BMKOPUCTOBYBANOCA npaBAA4oLo
MNapTieto perioHis i HUHILWHIM
MNpe3nageHTom BikTopom AHYKOBMYEM
AK ogHe 3 KA4oBMX NepeasnbopHMX
racen, MOK/IMKAHOTO 3006yTH
NiATPMMKY POCINCbKOMOBHMUX
Bnbopuis. TaKk, obiuAHKa AHYKOBMYa
HanepenoaHi npe3naeHTCbKMX
Bn6opis 2010 poKy HaZaTU POCIACHKIlN
MOBI CTaTyC [Aep)KaBHOi Bigirpana
Ba)XX/MBY PONb Yy MOro nepemosi B
apyromy Typi. CTaBwn npesnaeHTom,
BiH, oAHaK, «3abyB» npo Hei,
nobotooumnch po3bypxaTtu
NPOTUCTOAHHA BCepeauHi CycninbCcTBa
Ha MOBHOMY [pyHTi. HatomicTtb 6yno
obpaHo KOMMNPOMIiCHWI BapiaHT:
po3pobKa 3aKOHOMPOEKTY, AKUKA 6u
CYTTEBO po3WMpuB chepy BKUTKY
pociicbKoi MoBM 6e3 HapaHHA i
OEeprKaBHOro  cTaTycy. BiH  6ys

AKi waHcu, wo lioeo 3pewmoro yxeaname?

BHECEHWI [0 napnameHty we 7
BepecHA 2010 poKy 3a aBTOPCTBA
AenyTaTiB Big NpaBaAvoi Koaniuii Ta
04pa3y BUKIUKAB TOCTPY KPUTUKY
npeacTaBHUKIB ono3unuii Ta
€eKCnepTHOro TOBapuUCTBA. Ha
HEenponopLiiHe pPO3WMPEHHA nNpas
pOCINCbKOI MOBM, WO BCTynaio B
CYNepeyHicTb i3 KOHCTUTYLIMHMMMU
NONIOXEHHAMU NPO EAUHY AEPXKABHY
MOBY, BKa3anM TaKOX Yy  CBOIiX
BUCHOBKaAx BeHeuilicbka Komicia Paau
€sponu Ta OpraHisauia 3 6e3nekn Ta
cniBpobiTHnuTBa B €Bponi (OBCE). VY
pe3ynbTaTi NPOeKT He Byno yxBaneHo,
a MOBHE MUTAaHHA — TUMYACOBO 3HATO 3
nopsaaKy AeHHOro.

I3 HabAMMKEHHAM HOBMUX
napaamMeHTCbKMX BMOOPIB  MUTAHHSA
MOBW 3HOBY akKTyanidysanoca. 26
cepnHAa 2011 poKky ao BepxosHoi Pagu
6yno BHeceHO 3aKoHonpoeKT «[lpo
3acagn Aep*KaBHOI MOBHOI NOAITUKU»
aBTOPCTBA  Y/IEHIB npe Baanma
KonecHiueHka Ta Cepria KiBanosa,
AKMM Barato B YoMy NOBTOPOBAB
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nonepeaHto 3aKoOHOAaBYy iHILiaTUBY,
Xo4 i B 6inbWw NOMIPKOBAHOMY TOHi.
Ockinbkn pgo BubopiB  nuwanoca

6inbwe POKYy, npeAcTaBHUKK
nap/aameHTCbKOT 6inbwocTi He
¢dopcyBanm noAdii  Ta AKTUBHO
3aMHANMUCA NPOCYBaHHAM Lboro

3aKOHOMNPOEKTY Aule B TPaBHi LbOro
poky. OKpim TOro, WO TaKMM YUMHOM
npeacraBHUKU Mnpe Hamaranaucsa
3000yTM  enekTopanbHi  6ann  Big
HaceneHHs, HeobXigHICTb yXBanUTK

3akoHoOas4i maxiHayii
LUboro pasy aBTopU
33aKOHOMPOEKTY, nepeaycim

KonecHiueHKO, Hamaranuca CTBOPUTH
CNPUATAMBUIA  FPYHT  gna  Moro
yXBa/NieHHA LWNAXOM «06pObKN»
rpoMaacbKoi AYMKUW. 3ailicHIOBasnocs
ue, nepeaycim, asoma crnocobamu. Ti

BUCHOBKM, AKi 3aKOHOMPOEKT
OTpMMYyBaB Big aBTOPUTETHUX
IHCTUTYLN — AK ycepeauHi, Tak i no3a
MeXamn  KpaiHMu — KonecHiyeHKo

npeacTaB/iAB BUHATKOBO B MO3UTUBHUX
dapbax, irHopytUN BUCAOBAEHI B HUX
3ayBaXKeHHA. TaK, BMCHOBKM TUX »Ke
BeHeuilicbkMx Komicii Ta BepxoBHOro
KoMmicapa 0OBCE 6ynm ayxe
HEOAHO3HAaYHMMKM | NPONOHYBaNU
HU3KY CYTTEBMX KOPEKLIiN, a BUKNaadi
Kuiscbkoro HaLUioHaNbHOro
yHiBepcuTeTy im. Tapaca LleB4yeHKa
NnpPAMO BKa3aAM Ha HeobxigHicTb
CYTTEBO aoonpawtosaTtm
3aKOHOMNpPOEKT. [Jpyrunit cnocié nonaras
Yy nigrotoBui CXBaJibHUX BUCHOBKIB,
nignuc nig aSKkUmMuM  HibUTo CTaBUAM
aBTOPUTETHI YKpaiHCbKi OCBiTAHM. Tak
CcTanocA 3 BMCHOBKOM HauioHanbHoOro
negaroriyHoro yHiBepcuTeTy im.
Mwuxaina [paromaHoBa, nig AKUM
CTOITb NiANMC MOro pekTopa, Xo4ya BiH
cam nig yac «nignucaHHA» nepebysas
y BignycTui. Takow X CYMHIBHOW €

MOBHW 3aKOHOMPOEKT 6yna
3ymoB/sieHa M Tum, wWwo [pesnaeHT i
Moro KomaHza ¢GakTUMYHO BMABMAMUCA
He34aTHUMM BUKOHATM XKOAHY 3 iHLWKNX
cBoix nepeasubopHux obiuaHOK. He
OVBHO, LLO piBEHb iX NiATPUMKK 3 BOKY
HaceneHHA 3a ABa POKM pPi3KO BNas,
TOMY NUTAaHHA MOBW TPALMLIAHO CTaNo
PATIBHUM KOJIOM, 33 fIKE Hamaranauca
BXOMNUTUCA MpPeACTaBHUKM NpPaBAaYvol
naprii.

ABTEHTUYHICTb i HU3KMK IHLLIKWX
BUCHOBKIB, 30Kpema KuiBcbkoro
HaLuioHaNbHOro NiHrBICTMYHOrO
yHiBepcuTeTy Ta  TepHONiNbCbKOro
HaLuioHaNbHOro negaroriyHoro
yHiBepcuTeTy im. Bonoaummpa
HaTOKa. 3pewToto, HeraTMBHI BigryKu
fonosHOro HayKOBO-E€KCMepTHOro
ynpaBAiHHA Ta NPOQiNbHOro KOMITeTy
BepxoBHoi Paan, AKI He
peKkomeHayBanu YyXBa/loBaTH
3aKOHOMNPOEKT Y TaKoMy BUrasai, byno
NPOCTO NPOIrHOPOBAHO.

PeakKuin ycix BULLLEe3ragaHunx
IHCTUTYLiN | ycTaHOB Byna 3po3yminoto.
MNo-nepwe, CcTaTTi  3aKOHOMPOEKTY
cbopmMynbOBaHO HAATO HeYiTKo 1
pPO3MN/MBYACTO, WO MOXKe MNpuU3BecTU
[0 npobsem 3 MOro imnaemeHTaLi€to.
OcobanBo npobaemaTUYHUM BUTNALAE
TEPMIHONIOTIYHWNI anapar, AKUNA,
Hanpuknag, BKAIOYaAE NOHATTA
perioHanbHOi  MOBW, BIiACYTHE B
YKpaiHcbkin  KoHctutyuii. Mo-gpyre,
HEe3pPOo3yMiTnMun € Kputepii
3aCTOCYBAHHA TUX YM [HWMKX HOPM
3aKOHONpPOeKTy. TaK, Woro aBToOpwU
OAHUM YMHOM He 06r'pyHTOBYIOTL 10-
BifiICOTKOBUI Bap’ep, AKUM  MaloTb
NnoA,0NaTH HOCIi Tiel YK iHWOT moBuK, abu
BOHa MoOrna KBanidikyBaTuca  fAK
perioHanbHa. Kpim Toro, BigHicwn Ao
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perioHiB He nuwe obnacTi, a N iHWI
aAMIiHICTpaTUBHO-TEpUTOpPianbHi

OAMHWLI, TaKi AK MiCTO i ceno, aBTopu
nvwe  yCKAagHuAM M 3anayTtanu
MexaHi3m  peanisauii  cBOix npas
HOCiAMM perioHaslbHUX MOB. BUKnuKae
6araTo nNUTaHb i NPUB’A3KA HOCIIB MOB
[0 perioHiB, aa)e apean NowUpeHHA
MOB 3a3BMYall He 3biraeTbca i He
noBuHeH 36iraTnca 3 aaMiHiCTpPaTUBHO-
TeputopianbHUm noginom. [lo-TpeTe,
npasa, AKUMHU HaAiNATbCA
perioHanbHi MOBM, € HAATO LWNPOKUMMU
i 4yacTo He  y3rogKyrTbcA 3
KOHCTUTYLIMHUM  NONOXKEHHAM  Mpo
OEeP’KaBHUM CTaTyC YKPAIHCbKOI MOBMW.

CKpuHbKa lNaHoopu

Monpn Te, wWo B N'ATHUULO
3acigaHHA BepxoBHOi Pagun TaK i He
po3no4asnocs, ManbyTHe
3aKOHOMPOEKTY KonecHiveHka n
KiBasnioBa Noku He3po3ymine. 3 o4HOrO
OOKy, BiH /IMWAETbCA HAATO UiHHUM
ana npeactasHukis P, abu Bapyre
Bigmosutnca Big Hooro. [lpo ue
cBigyaTb i cnosa ronosu ¢pakuii MNP
OneKcaHapa Edpemosa, AKNIM
noobiuAB NOBEPHYTUCA A0 PO3rnsay
3aKOHOMPOEKTY Ha HAaCTYNHOMY TUMKHI,
i BiABIOMHM MaApNaAMEHTY CeKpeTapem
Pagu  HauioHanbHOi  6e3nekn ¥
obopoHn AHapiem Knwoesum, AKUA
3a3BMYall NpuiKAXKae a0 BepxoBHOT
Pagn ana 3abesneyeHHA NO3UTUBHOIO
pe3ynbTaTy Ba*KAUBMX FONOCYBaHb. 3
iHWworo 60Ky, ono3uuia Bneplue 3a
6arato yacy BigYyna CcMmak ychixy,
3ipBaBLM NPUAHATTA TaKoro
Ba*K/IMBOTrO ANA BNAAM 3aKOHY. Tomy
cnoaiBaTmMcA Ha Te, WO BOHA OMYCTUTb
PYKM Mif, 4ac HACTYMHWUX NOTEHLiMHUX
cnpob  napnaameHTcbKoi  BinbliocTi
MNPOLUTOBXHYTU»  MOBHWI  3aKOH,
TaKOX He BapToO. BignosigHo,

BignoBigHO, BTiNIGHHA B KUTTA HOPM
3aKOHOMpPOEKTY, 0c06MBO 3BaKatouu
Ha [ABO3HAYHIiCTb MOro craTei, moxe
npmus3sectTM A0 NigMIHW YKpaiHCbKOI
MOBMU y chepax OeprKaBHOro
yNpaBAniHHA, OCBITU Ta  KyAbTypwu
iHWKXMMK MOBaMM. Mpu ubomy
3aKOHOMNPOEKT  iMNAIUMTHO  Hajae€
npiopuTeT came POCIACBKIN MOBI, AKa
HeoAHOpPa3oBo BUOKPEMJIOETLCA
cepeg, iHWKX perioHaNIbHUX MOB y Moro
Tekcti. Tomy 3arpo3mM nNOCTYnoBOro
BUTICHEHHA YKpaiHCbKOI MOBU
POCINCbKOK B pa3i yxBaNeHHA LbOro
3aKOHOMNPOEKTY € LiIKOM peasibHUMM.

NPOTArOM HaNBAMMKUMX TUMKHIB MOXKHA
O4iKyBaTM NPOAOBKEHHA 60pPOTLOU 3a
MOBY.

Mpu ubomy HeobXxigHO 3BaXKaTK Ha
Te, wo HacnigKku MONBOTO
YXBaNEeHHA 3aKOHOMPOEKTY NPO MOBHY
NONITUKY MOXKYTb BWWATM [AaNeKko 3a
MeXi IHTEeHUiX Woro aBTopiB. AKWO
MacoBe HafdaHHA POCINCbKIA  MOBI
CTaTycy perioHanbHOi npu3Bese A0
HEeNPONOPLIAHOIro Po3WNPEHHA chepu
iM BYKUTKY, ue MoXxe cTaTM
Hebe3neYyHMMM KaHanoM TUCKY Ha
YKpaiHy 3 60Ky Pocii. OaHak HaBiTb
AKLLO BIAKMHYTU LLEN CLLeHapil, LiaKom
iMOBIpHO, o MockBa MoXxe
pPO3TAYyMaunTM cam aKT MNOCUNEHHSA
poONi pOCINCbKOi MOBM B YKpaiHi fAK
rOTOBHICTb CBOro MiBAEHHOro cyciga
MTM Ha cepnmo3Hi noctynku. 3a
HUHILWHIX yMOB TAXKOro
MiXXHApPOAHOro CTaHOBMLWA YKpaiHK Le
MOXe MaTu  AyXKe  HecnpuATInBi
HacniaKWM, 3BUHYBA4YyBaTU B  AKUX
YKpaiHCbKa Bnaga 6yae B8 3mo3i nvwe
camy cebe.
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BucHosKu

TaKum 4YuHOM, 8repme HAMO2QHHA PeodCMAsHUKI8 nNapaAaMeHMCbKOI
binbwocmi yxeanumu 3aKoHonpoekm «[lpo 3acadu OepicasHOi MOBHOI
nonimuku» nos’szade Hacamneped 3 6axaHHAM rpaesnadoi apmii pezioHis
36inbwumu ceor nNiOMpumky ceped pocilicoKOMOBHO20 HaAceneHHA YKpaiHu
HarnepedoOHi #osmHesux napaameHmMcoKux subopis. llpu ybomy HACAIOKU
020 yxeaneHHA HOCUMUMYMb [epesarcHo He2amueHUl Xapakmep: Mo-
nepuie, 8 0epxasHy MoaiMuKy w000 3axucmy MOBHUX Npas HacesneHHs byoe
B8HECEeHO cymmesy naymaHuHy; rno-opyze, 0epmasHa Mo8a HA B8CiX OCHOBHUX
pPiBHAX CMiAKYBAHHA OMUHUMbCA Mi0 302P030H0 8UMICHEHHSA POCilicbKOoro.
OcmaHHE € ocobnuso HebesneyHum, aodxce He uwe Higeawsamume
8i0N08iOHI nonoxceHHA KoHcmumyuyii, a i moxe cmeopumu cripuamaueuli
rpyHm 014 rocusneHHAa MUcKy Ha YKkpaiHy 3 6oky Pocii.
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. BUILDING
USAID UNITER é‘ e

i \mﬁg B AMEPKAHCEKOTO HAPOAY UKRAINE MATIONAL INITIATIVES TO ENHANCE RIFORMS,
Pact
«YKpaiHa y @poKyci» — WOTMXKHEBUI iHGOPMALIMHO-aHANITUYHUI BroneTeHb

doHay «emoKpaTuyHi iHiLiaTuBM» imeHi Inbka Kyyepisa (http://dif.org.ua).

AHanimuku 4I1P:
IpuHa beKelKiHa
Onekcit Cupopuyk
tOnia Inbuyk
Mapis Kyy,

FonoeHuli pedakmop sunycky: IpuHa ®ininuyk

IHgpopmauiliHo-aHanimuyHuli  6ronemeHb  «YKpaiHa y  ®okyci» eudaemoca PoHOOM
«JleMoKkpamuyHi iHiyiamusu» iMmeHi Inbka Kyuyepiea 8 pamkax npoekmy «06’€edHyemocA 3apadu
pegopm (UNITER)», wo piHaHcyembca AeeHmcemeom CLUA 3 MirHapodHozo Pozsumky (USAID) ma
30ilicHroembca Pact 8 YkpaiHi.

UomuxHesuli  sunyck  braemeHA cmas  Moxausul  3a80AKU  wupili  nidmpumyi
aMepPUKAHCbKO20 HapoOy, HA0aHoi Yepe3 AeeHmcmeo CLUA 3 mixcHapoOHo2o poszsumky (USAID).
3micm eumnycky € 8UHAMEKOB0K 8i0nosidanbHicMo «[eMoKpamu4HuUx iHiyiamue» ma He
0608’a3k080 8i0obpaxae moyky 3o0py USAID, Pact abo ypsady CLUA. 3a60poHAeEMbCs 8i0mMeopeHHs
ma 8UKopucmaHHsA byOdb-KOI YacmuHU ybo2o bronemeHs y 6ydb-9KomMy ¢hopmMami, 8KAYAHYU
2pagiyHuUll, eneKmMpoHHUU, KOMilOBAHHA YU BUKOPUCMAHHA 8 b6ydb-akuli iHwul croci6 6e3
8i0M08i0HO20 MOCUMNGHHA HA Opu2iHanbHe Oxcepeso.
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